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Lausunto eduskunnan sivistys- ja tiedejaostolle: HE 123/2018 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2019

Naisjarjestdéjen Keskusliitto kiittaa eduskunnan sivistys- ja tiedejaostoa lausuntopyynndsta koskien
hallituksen esitysta valtion talousarvioksi vuodelle 2019. Keskusliitto keskittyy lausunnossaan
kasittelemaan sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista talousarvioprosessiin ja nostamaan esiin
sellaisia sukupuolten tasa-arvon nakdkulmasta keskeisia teemoja, joiden resursointia talousarviossa
on syyta tarkistaa.

Sukupuolindkdkulman sisdllyttaminen talousarvioprosessiin

Sukupuolta ei ole totuttu nakemaan taloustieteessa merkittavana tekijana.! Taloustieteen ja
talouspolitiikan oletettu sukupuolineutraalius tarkoittaa usein sukupuolisokeutta eli sitd, etta
paatoésten oletetaan kohdistuvan kaikkiin samalla tavalla ja ettei paatésten sukupuolivaikutuksia
ymmarreta tai nahda. Paatokset vaikuttavat kuitenkin eri sukupuoliin eri tavoin johtuen muun
muassa erilaisista elamantilanteista ja tarpeista? ja voivat heikentdd sukupuolten tasa-arvoa ellei
niiden vaikutuksia naisiin ja miehiin arvioida. Tuore tasa-arvoa talousarvioon -hanke osoitti, etta
esimerkiksi  vuosina 2016-2018 tehtyjen verotuksen ja sosiaalietuuksien muutosten
yvhteisvaikutukset ovat heikentaneet sukupuolten taloudellista tasa-arvoa hyodyttéden miehid
enemman kuin naisia.3

Naisjdrjestojen Keskusliitto muistuttaa, ettd Suomen \valtio on sitoutunut
sukupuolinakékulman valtavirtaistamiseen kaikessa padtoksenteossaan.
Sukupuolindkdékulman valtavirtaistamista edellyttdvat vuonna 1995 hyvaksytty Pekingin
toimintaohjelma, EU:n perustamissopimukset Amsterdamin sopimuksesta 1997 lahtien ja tasa-
arvolaki.

Talousarvio on valtion keskeisin talouden ja toiminnan ohjausvaline.* Sukupuolitietoinen budjetointi
on strategia sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. Sen painopisteind ovat talousarvio ja
talouspoliittinen paatdksenteko. Sukupuolitietoisen budjetoinnin tavoitteena on muuttaa julkisten
menojen ja tulojen kohdentumista tavalla, joka edistda sukupuolten tasa-arvoa. Euroopan neuvoston
maaritelman mukaan sukupuolinakékulman valtavirtaistaminen budjettiprosessiin sisaltaa budjettien
sukupuolingkdkulmaisen arvioinnin, sukupuolindkdékulman integroimisen budjettiprosessin kaikkiin
vaiheisiin ja menojen ja tulojen uudelleenjarjestamisen tasa-arvon edistémiseksi.>

Vaikka Suomessa sukupuolitietoinen budjetointia ei sen varsinaisessa merkityksessa harjoiteta, ovat
tasa-arvopolitiikan pitkan aikavalin tavoitteita linjaava valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten
valisestd tasa-arvosta (2010) ja useat hallitusten tasa-arvo-ohjelmat sisdltdneet tavoitteita
sukupuolindkdékulman valtavirtaistamiseksi talousarvioehdotukseen. Ministerididen
talousarvioehdotuksissa on vuodesta 2006 |ahtien tullut valtiovarainministerion
budjetinlaadintamaadraysten mukaisesti esittda “yhteenvetotarkastelu sukupuolivaikutuksiltaan

! Valtiontaloudessa pitaa olla tilaa tasa-arvolle.
2 Sukupuolisilmalasit kaytossa. Kasikirja ministerididen tasa-arvotyon tueksi.

% Tasa-arvoa talousarvioon — talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuolitietoinen budjetointi.

4 Sukupuolisilmalasit kaytossa. Kasikirja ministerididen tasa-arvotyon tueksi.
® Tasa-arvoa talousarvioon — talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuolitietoinen budjetointi.
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merkittdvasta talousarvioesitykseen liittyvasta toiminnasta”.® Talousarviossa on my6s mahdollista
nimeta konkreettisia tavoitteita ja toimenpiteitd sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi.”
Tasa-arvoa talousarvioon -hankkeen loppuselvitys kuitenkin osoitti, ettd nykykdytantdjen
toimeenpano on puutteellista ja ettei talousarvion sukupuolivaikutuksia arvioida.®

Naisjarjestojen Keskusliitto yhtyy Tasa-arvoa talousarvioon -hankkeen suosituksiin
sukupuolitietoisen budjetoinnin kdyttoon ottamisesta ja nykyisten sukupuolitietoiseen
budjetointiin liittyvien kaytantéjen seka hankkeessa kehitettyjen uusien kaytantéjen kokoamisesta
sukupuolitietoisen budjetoinnin kasitteen alle. Hanke suosittaa sukupuolitietoisen budjetoinnin
kytkemista kansallisiin ja hallinnonalakohtaisiin tasa-arvotavoitteisiin seka sukupuolivaikutusten
arvioinnin  laajentamista koko laajaan talousarvioprosessiin  sisaltdaen hallitusohjelman,
valtiontalouden kehykset ja julkisen talouden suunnitelman, talousarvion, talousarviota toteuttavan
lainsgadannon ja tulosohjauksen.®

Arviointia HE:sta valtion talousarvioksi vuodelle 2019
Sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen talousarvioesitykseen

Hallituksen esityksessa vuoden 2019 talousarvioksi sukupuolten tasa-arvoon liittyvat maininnat ovat
hyvin vyleisia ja/tai kasittelevat talousarvioesityksen ja maararahojen kohdentumisen
sukupuolivaikutusten arvioinnin sijaan usein esimerkiksi kunkin hallinnonalan henkiléstépoliittista
tasa-arvoa. Vaikka talousarviossa on nykyisenkin ohjeistuksen mukaisesti mahdollista nimeta
konkreettisia tavoitteita ja toimenpiteitd sukupuolten tasa-arvon edistéamiseksi, on
talousarvioesityksessa nain toimittu vain harvoin.

Naisiin kohdistuvan vdkivallan vastaisen tyon ja ennaltaehkdisyn resurssit

Suomi ratifioi Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkdisemisestd ja torjumisesta vuonna 2015. Istanbulin sopimuksena tunnetun sopimuksen
toteuttamista koordinoi naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan vastaisen toiminnan
toimikunta ja sitd toimeenpannaan Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmalla 2018-2020.
Sopimuksen velvoittamiin toimenpiteisiin ja niiden koordinoimiseen ei ole osoitettu
erillisia taloudellisia ja henkilostoresursseja. Suomessa valtioneuvosto toteutti naisiin
kohdistuvan vakivallan vahentamisen poikkihallinnollisen ohjelman vuosina 2010-2015. Seka
ohjelman ettd hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2012-2015 loppuraporteissa toistuu huomio siita, etta
naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisten toimenpiteiden heikko resursointi on johtanut niiden
puutteelliseen toimeenpanoon, jolloin osa asetetuista tavoitteista on jaanyt kokonaan saavuttamatta
tai saavutettu vain osittain. Téma on vaarana myds Istanbulin sopimuksen kohdalla. Sopimuksen
taysimaddrdinen toimeenpano on varmistettava riittivilla resursseilla, viranomaisten
koulutuksella seka jarjestéjen roolin ja rahoituksen vahvistamisella.

Istanbulin sopimuksen toteuttamisessa keskeisind toimenpiteind on turvakotiverkoston
alueellisen kattavuuden parantaminen ja turvakotipaikkojen madadran nostaminen.
Euroopan neuvoston laskennallisena ohjeena on, etta turvakotipaikkoja tulisi olla yksi jokaista 10
000 asukasta kohti (laskutapa ei ota huomioon maakohtaisia erityispiirteitd kuten vakivaltatilastoja).
Suosituksen mukaan Suomessa tulisi olla 550 turvakotipaikkaa nykyisen 179:n sijaan. Turvakotien
yllapitoon tulee osoittaa riittavasti resursseja: suositusten mukaisen turvakotiverkoston yllapidon
vuosittaiset kustannukset ovat THL:n arvion mukaan 40 miljoonaa euroa. Hallituksen osoittama 2
miljoonan euron vuosittainen lisdrahoitus vuosille 2017-2019 nostaa rahoituksen reiluun 19

¢ Valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta.

7 Sukupuolisilmalasit kaytossa. Kasikirja ministerididen tasa-arvotyon tueksi.
8 Tasa-arvoa talousarvioon — talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuolitietoinen budjetointi.
® Tasa-arvoa talousarvioon — talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuolitietoinen budjetointi.
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miljoonaan vuonna 2019, mutta on riittématén kattamaan velvoitteiden mukaiset
kokonaiskustannukset, mika todetaan myds hallituksen esityksessa. Vastaavalla vuosittaisella
lisarahoitusvauhdilla turvakotipaikkoja on tarpeeksi vasta vuonna 2030. Naisjarjestojen Keskusliitto
katsoo, etta turvakotien rahoitus tulisi viipymatta nostaa velvoitteiden vaatimalle.

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, ettd Istanbulin sopimuksen toimeenpanossa on
turvakotien riittavan maaran lisdaksi kiinnitettdava erityista huomiota naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevdkivallan ennaltaehkdisyyn ja estiamiseen. Talla hetkella
ennaltaehkaisevasta tydsta vastaavat jarjestot ja tydéhon varatut resurssit ovat riittamattomat.
Ennaltaehkaisevalla tydlla on mahdollista saastaa kalliista jdlkihoidon kustannuksista ja ennen
kaikkea vahentda inhimillistd kadrsimysta. Naisjarjestojen Keskusliitto edellyttda, etta
ennaltaehkaisevan vakivaltatydon seka vakivallan kokijoille ja tekijdille osoitettujen palvelujen
alueellinen kattavuus varmistetaan.

Naisjarjestojen ja tasa-arvoviranomaisten resurssit

Lisaksi Naisjarjestdjen Keskusliitto muistuttaa, ettéd Naisjarjestojen Keskusliiton valtionavustus
on ollut hyvin matala verrattuna muihin kansalaistoiminnan kansallisiin kattojarjestoihin.
Valtion talousarvioleikkaukset ovat kohdistuneet useana perdkkadisenda vuonna naisjarjestoihin.
Naisjarjestdéjen Keskusliiton valtionavustus laski vuosina 2012 - 2017 l|adhes kolmanneksella.
Rahoituksen epavarmuus ja alhainen taso vaikuttavat negatiivisesti toiminnan suunnitteluun ja
laajuuteen. Vaikka liiton toiminta on viime vuosina uudistunut ja lisaantynyt, on Naisjarjestdjen
Keskusliitolla vain kaksi vakituista tyontekijaa. Vertailukohtina resursseissa ja palkkatasossa voidaan
pitda muita kansalaistoiminnan kattojarjestéja mm. sosiaalialalla, nuorisotydssa ja urheilussa. Tasa-
arvoalalla joudutaan toimimaan minimiresursseilla, vahaisella tyévoimalla ja matalalla palkkatasolla
suuren tydtaakan alla.

Myos tasa-arvoviranomaisten resurssit on turvattava ja niita on lisattdava siten, etta tasa-
arvolain kasvaneet velvoitteet ja tasa-arvon tuloksellinen edistaminen turvataan.

Helsingissa 16.10.2018

Eva Biaudet Terhi Heinila
Puheenjohtaja Paasihteeri
Lisatietoja:

Eva Biaudet, puheenjohtaja, puh. 050 3140205
Terhi Heinild, paasihteeri, terhi.heinila@naisjarjestot.fi, puh. 040 530 5544
Anniina Vainio, jarjestdsihteeri, anniina.vainio@naisjarjestot.fi, puh. 050 388 8868

Vuonna 1911 perustettu Naisjdrjestbjen Keskusliitto on sukupuolten tasa-arvoa edistdvien
naisjédrjestdjen kattojérjesté. Naisjdrjestdjen Keskusliittoon kuuluu 59 jdsenjdrjestbd, joissa on
yhteensé yli 400 000 jdsentd. Keskusliitto toimii naisten aseman, sukupuolten tasa-arvon ja tyttdjen
Jja naisten ihmisoikeuksien edistémiseksi yhdessé jésenjdrjestéjen kanssa.
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